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 องค�การบริหารส�วนตําบลธรรมเสน ได	ดําเนินการตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล              
ซ่ึงเป&นไปตามกฎ ระเบียบ และข	อบังคับท่ีเก่ียวข	อง ได	แก� การวางแผนกําลังคน การสรรหา การพัฒนาบุคลากร 
การบรรจุและแต�งต้ังบุคลากร การพัฒนาคุณภาพชีวิต การประเมินผลการปฏิบัติงาน การส�งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมและวินัยของข	าราชการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. การวางแผนกําลังคน  
 เป-าประสงค#  
 1. ให	มีการศึกษาวิเคราะห�ภารกิจอํานาจหน	าท่ีขององค�การบริหารส�วนตําบลธรรมเสน                  
ตามกฎหมาย สถานการณ�ความเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร�ต�างๆ เพ่ือกําหนด
โครงสร	างภารกิจ อํานาจหน	าท่ีความรับผิดชอบของส�วนราชการภายในให	มีความเหมาะสม ชัดเจนไม�ซํ้าซ	อน
และทันต�อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 2. ให	มีการศึกษาวิเคราะห�ความต	องการกําลังคน ตําแหน�ง คุณสมบัติ ความรู	ความสามารถ
สมรรถนะท่ีต	องการให	สอดคล	องกับภารกิจตามโครงสร	างภารกิจ อํานาจหน	าท่ีความรับผิดชอบของ                  
ส�วนราชการภายใน  
 3. ให	มีการศึกษาวิเคราะห�งบประมาณท่ีใช	ในการบริหารงานบุคคลให	เพียงพอ เกิดความคุ	มค�า 
  4. ให	มีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป? เพ่ือใช	เป&นกรอบในการใช	กําลังคนให	สอดคล	องกับภารกิจ
ความต	องการกําลังคน งบประมาณ และสถานการณ�การเปลี่ยนแปลงท่ีจะมีข้ึนในอนาคต 
 ผลการดําเนินงาน  
 มีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป? ประจําป?งบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 และดําเนินการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป? ประจําป?งบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 (ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1) เพ่ือใช	เป&น
กรอบในการสรรหา การบรรจุแต�งต้ัง โดยมีข้ันตอนการดําเนินการตามแนวทางท่ีกรมส�งเสริมการปกครอง
ท	องถ่ินกําหนด ดังนี้ 
 1. แต�งต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป? ให	คณะกรรมการมีหน	าท่ี จัดทําแผน
อัตรากําลังขององค�การบริหารส�วนตําบลโดยให	คํานึงถึงภารกิจ อํานาจหน	าท่ีตามกฎหมายกําหนดและแผน
ข้ันตอนการกระจายอํานาจให	แก�องค�กรปกครองส�วนท	องถ่ิน กฎหมายว�าด	วยสภาตําบลและองค�การบริหาร
ส�วนตําบล ลักษณะงานท่ีต	องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงานของส�วนราชการต�างๆ ใน
องค�การบริหารส�วนตําบล ตลอดท้ังภาระค�าใช	จ�ายขององค�การบริหารส�วนตําบลท่ีจะต	องจ�ายในด	านบุคคล
และการจัดสรรเงินงบประมาณขององค�การบริหารส�วนตําบล โดยกําหนดเป&นแผนอัตรากําลังขององค�การ
บริหารส�วนตําบลในระยะเวลา 3 ป? 
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 2. วิเคราะห�ภารกิจ อํานาจหน	าท่ี ความรับผิดชอบขององค�การบริหารส�วนตําบลธรรมเสน          
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล พ.ศ.2537 และท่ีแก	ไขเพ่ิมเติมถึงปIจจุบัน (ฉบับท่ี 7) 
พ.ศ. 2562 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให	องค�กรปกครองส�วน
ท	องถ่ิน พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข	องให	มีความสอดคล	องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู	บริหารและ
สภาพปIญหาในพ้ืนท่ีขององค�การบริหารส�วนตําบลธรรมเสน เพ่ือให	การดําเนินการขององค�การบริหารส�วน
ตําบลธรรมเสน บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว	 และทราบว�าในแต�ละส�วนราชการมีภารกิจอะไรท่ีจะต	อง
ดําเนินการในช�วงระยะเวลา 3 ป? ข	างหน	า และอยู�ในอํานาจหน	าท่ีตามกฎหมายหรือตามนโยบายหรือไม� ท้ังนี้ 
ให	วิเคราะห�ศักยภาพเพ่ือประเมินถึงจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และภัยคุกคาม รวมถึงแนวทางในการเข	าไป
แก	ปIญหาหรือดําเนินการพัฒนาท	องถ่ินให	สอดคล	องกับ หลักการ SWOT เพ่ือให	การดําเนินการเกิดประโยชน�
สูงสุดและอยู�ภายใต	อํานาจหน	าท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข	องได	กําหนดไว	 
 3. วิเคราะห�เพ่ือประเมินความต	องการกําลังคนว�า ในช�วงระยะเวลา 3 ป? ต�อไปข	างหน	าว�ามีความ
จําเป&นต	องใช	กําลังคนประเภทใด ระดับใด จํานวนเท�าใด ในส�วนราชการใด และตําแหน�งใดท่ีมีความจําเป&น  
ได	รับการพัฒนาในเรื่องใดบ	าง จึงจะสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีอยู�ในอํานาจหน	าท่ีและความรับผิดชอบ
ขององค�การบริหารส�วนตําบลธรรมเสนได	อย�างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซ่ึงการวิเคราะห�ความต	องการ
กําลังคน พิจารณาได	จากภารกิจ และปริมาณงานท่ีมีอยู�ในปIจจุบัน และคาดคะเนว�าจะมีเพ่ิมข้ึนในช�วง
ระยะเวลา 3 ป?ข	างหน	า ซ่ึงอาจพิจารณาได	จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู	บริหาร และสภาพปIญหาภายในเขตพ้ืนท่ี
ตําบลธรรมเสน 
 4. ทําการวิเคราะห�การวางแผนการใช	กําลังคน ให	เหมาะสมกับความรู	ความสามารถและตําแหน�ง
เพ่ือให	มีการใช	กําลังคนเกิดประโยชน�สูงสุด 
 5. ทําการสํารวจ ประเมินความรู	 ความสามารถของพนักงานส�วนตําบล ลูกจ	างและพนักงานใน
องค�การบริหารส�วนตําบลธรรมเสน เพ่ือวางแผนการพัฒนาหรือฝPกอบรมกําลังคนให	สามารถปฏิบัติงานได	อย�าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเกิดประโยชน�สูงสุดต�อองค�กร 
 6. นําผลท่ีได	จากการวิเคราะห�ข	างต	น มาจัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานส�วนตําบล ลูกจ	างประจํา 
และพนักงานจ	าง ในส�วนราชการต�างๆ 
 7. องค�การบริหารส�วนตําบลธรรมเสน นําเสนอแผนอัตรากําลัง 3 ป? ท่ี ได	จัดทําข้ึนให	
คณะกรรมการพนักงานส�วนตําบลจังหวัดราชบุรี (ก.อบต.ราชบุรี) พิจารณาให	ความเห็นชอบ 
 8. เม่ือคณะกรรมการพนักงานส�วนตําบลจังหวัดราชบุรี (ก.อบต.ราชบุรี) ได	พิจารณาให	ความ
เห็นชอบแล	ว ให	องค�กรปกครองส�วนท	องถ่ิน ประกาศใช	แผนอัตรากําลัง 3 ป? เพ่ือเป&นกรอบการกําหนด
ตําแหน�ง การสรรหาตําแหน�ง การใช	ตําแหน�ง และการพัฒนาบุคลากรในตําแหน�งต�างๆ ขององค�กรปกครอง
ส�วนท	องถ่ินต�อไป 
  ป.ญหา อุปสรรค 
 ภาระค�าใช	จ�ายด	านเงินเดือน ค�าจ	าง ค�าตอบแทนและประโยชน�ตอบแทนอ่ืน มีข	อจํากัดต	องไม�เกิน
ร	อยละ 40 ของงบประมาณรายจ�ายประจําป? ตามมาตรา 35 แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส�วนท	องถ่ิน พ.ศ.2542 
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 ข1อเสนอแนะ 

 ควรมีการปรับปรุงและแก	ไขกฎหมายและประกาศหลักเกณฑ�เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ
องค�การบริหารส�วนตําบลให	มีความเป&นอิสระและมีคล�องตัว 

  2. การสรรหา  
  เป-าประสงค# 
  1. กระบวนการสรรหา การบรรจุและแต�งต้ังพนักงานส�วนตําบล ลูกจ	างประจําและพนักงานจ	าง
ให	ใช	หลักเกณฑ�และเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององค�การบริหารส�วนตําบลท่ีคณะกรรมการกลาง
พนักงานส�วนตําบล (ก.อบต.) ประกาศกําหนด 
  2. การสรรหา การบรรจุและแต�งต้ัง จะต	องดําเนินการให	สอดคล	องกับความต	องการกําลังคนของ
ส�วนราชการภายใน และกรอบโครงสร	างอัตรากําลัง ตามแผนอัตรากําลัง 3 ป? ท่ีใช	บังคับในป?งบประมาณนั้นๆ 
  ผลการดําเนินงาน 
  องค�การบริหารส�วนตําบลธรรมเสน ดําเนินการด	านการสรรหา การบรรจุและแต�งต้ังตาม
หลักเกณฑ�และเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององค�การบริหารส�วนตําบลท่ีคณะกรรมการกลาง
พนักงานส�วนตําบล (ก.อบต.) ประกาศกําหนดและเป&นไปตามแผนอัตรากําลัง 3 ป? 
  ป.ญหา อุปสรรค 
  องค�การบริหารส�วนตําบลขาดอิสระในการสรรหาบุคคลมาบรรจุและแต�งต้ัง รวมถึงการสรรหา
ตําแหน�งสายงานบริหารหรือการแต�งต้ังสายงานบริหารให	สูงข้ึนไม�เป&นไปตามความต	องการของพ้ืนท่ี เนื่องจาก
อํานาจในการสรรหาเป&นอํานาจของส�วนกลาง และมีจํานวนผู	สอบแข�งขันได	ไม�เพียงพอกับตําแหน�งท่ีว�าง 
  ข1อเสนอแนะ 
  ควรมีการปรับปรุงและแก	ไขกฎหมายและประกาศหลักเกณฑ�เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ
องค�กรปกครองส�วนท	องถ่ิน เพ่ือให	การบริหารงานบุคคลเป&นไปตามความต	องการขององค�กรปกครอง       
ส�วนท	องถ่ิน มีอิสระและมีความเสมอภาคเท�าเทียมกัน 

  3. การพัฒนาบุคลากร 
  เป-าประสงค# 
  1. ให	มีการศึกษาวิเคราะห�ความต	องการพัฒนาความรู	ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากร    
ในสังกัด เพ่ือใช	เป&นข	อมูลในการพัฒนาบุคลากรให	มีความรู	ความสามารถ ในการปฏิบัติงาน ตามภารกิจหน	าท่ี
ความรับผิดชอบของตําแหน�งได	อย�างมีประสิทธิภาพ มีประโยชน�สูงสุด 
 2. ให	มีการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป? เพ่ือใช	เป&นกรอบในการพัฒนาบุคลากรให	ตรงตาม     
ความต	องการของบุคลากรและหน�วยงาน และการจัดสรรงบประมาณอย�างเพียงพอ คุ	มค�า  
 3. ให	มีการพัฒนาบุคลากร ต้ังแต�การบรรจุแต�งต้ังครั้งแรก และการพัฒนาหลังได	รับการบรรจุ      
และแต�งต้ังจนถึงเกษียณอายุราชการ ตามความจําเป&น เหมาะสม เพ่ือประโยชน�ของหน�วยงาน และประโยชน�
ของตัวบุคลากรในการสร	างความก	าวหน	าในชีวิตการรับราชการ 
 4. การพัฒนาบุคลากร อาจดําเนินการเอง หรือส�งตัวบุคลากรเข	ารับการฝPกอบรมในหลักสูตรท่ี
คณะกรรมการกลางพนักงานส�วนตําบล (ก.อบต.) หรือสถาบันพัฒนาบุคลากร กรมส�งเสริมการปกครอง
ท	องถ่ินหรือสถาบันการศึกษาท่ีได	รับการรับรองกําหนดหรือจัดให	มีข้ึน ท้ังนี้ ต	องเป&นไปตามแผนพัฒนา 3 ป?    
ท่ีองค�การบริหารส�วนตําบลธรรมเสนกําหนด 
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 การดําเนินงาน 

 1. มีการสํารวจ ศึกษา วิเคราะห� ความต	องการพัฒนาของบุคลากรในสังกัด และนําข	อมูลจาก
การศึกษาวิเคราะห�มาจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป? (2564 – 2566) โดยตระหนักถึงความสําคัญและ
ความจําเป&นในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในทุกระดับ ทุกสายงานจึงได	กําหนดแผนงานพัฒนาความรู	สู�ความ
เป&นมืออาชีพ โดยมุ�งพัฒนาท้ังความรู	นี้ใช	ในการปฏิบัติงานของแต�ละสายงาน ความรู	และทักษะในการใช	
เครื่องมือเครื่องใช	และการจัดการสมัยใหม� พัฒนากรอบแนวความคิดให	กว	างไกล และเป&นสากลรวมถึงการ
ส�งเสริมการพัฒนาตนเองอย�างเป&นระบบต�อเนื่อง และท่ัวถึงเพ่ือให	พนักงานส�วนตําบลและลูกจ	างก	าวไปสู�
ความเป&นมืออาชีพในระดับมาตรฐาน และได	รับการยอมรับในมาตรฐานการปฏิบัติงานจากประชาชนและ
หน�วยงานท่ีเก่ียวข	อง 
 2. จัดส�งบุคลากรเข	ารับการฝPกอบรมในหลักสูตรท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส�วนตําบล                
(ก.อบต.) หรือสถาบันพัฒนาบุคลากร กรมส�งเสริมการปกครองท	องถ่ินหรือสถาบันการศึกษาท่ีได	รับการรับรอง
กําหนดหรือจัดให	มีข้ึน  
 ข1อเสนอแนะ 

 ควรปรับเปลี่ยนวิธีการฝPกอบรม ณ ท่ีต้ัง เป&นการศึกษาอบรมทางออนไลน� ตามสถานการณ�การ
แพร�ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ( COVID-19 ) 

 4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

   เป-าประสงค# 
 1. ให	มีการจัดสภาพแวดล	อมในการทํางานและระบบงานให	มีความสะดวก เหมาะสมกับหน	าท่ี      
ความรับผิดชอบของตําแหน�ง 
 2. ให	มีการจัดสวัสดิการและเครื่องอํานวยความสะดวกในท่ีทํางานให	เกิดความสะดวก คล�องตัว 
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
  3. มีการส�งเสริมการสร	างความสัมพันธ�อันดีระหว�างฝYายบริหารกับผู	ปฏิบัติ และผู	ปฏิบัติด	วยกัน
เองเป&นประจําและต�อเนื่อง 
 ผลการดําเนินงาน 

 1. มีการปรับปรุงสถานท่ีทํางาน เพ่ือให	การจัดแบ�งส�วนราชการภายในเป&นสัดส�วน 
 2. มีการจัดหาวัสดุและครุภัณฑ�สํานักงานให	เพียงพอต�อความต	องการ เช�น จัดหาเครื่อง
คอมพิวเตอร� เครื่องปริ๊นเตอร� โต[ะ เก	าอ้ี เป&นต	น 
 3. มีสวัสดิการ ค�าเช�าบ	าน สําหรับพนักงานส�วนตําบล ซ่ึงไม�มีบ	านพักของทางราชการให	พักอาศัย
ในขณะปฏิบัติงานให	สามารถเบิกค�าตอบแทนนี้ได	ตามสิทธิ์ 
 ป.ญหา อุปสรรค 
 สถานท่ีทํางานยังคับแคบ ไม�สะดวกต�อการปฏิบัติหน	าท่ี 
 ข1อเสนอแนะ 
 ควรปรับปรุงสถานท่ีทํางานให	เหมาะสมและเพียงพอต�อจํานวนบุคลากร 
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 5. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  เป-าประสงค# 
  1. ให	มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสังกัด ตามหลักเกณฑ�และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการกลางพนักงานส�วนตําบล (ก.อบต) ประกาศกําหนด 
 2. ให	นําผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน มาใช	ประกอบในการพิจารณาความดีความชอบการ
ดําเนินการทางวินัย การเลื่อนข้ันเงินเดือน ค�าจ	าง ค�าตอบแทน สําหรับพนักงานส�วนตําบล ลูกจ	างประจํา และ
พนักงานจ	าง และการต�อสัญญาจ	าง 
 ผลการดําเนินงาน 
 1. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานส�วนตําบล ลูกจ	างประจําและพนักงานจ	างครึ่ง                  
ป?แรก ของป?งบประมาณ พ.ศ.2566 (วันท่ี 1 ตุลาคม 2565 ถึง วันท่ี 31 มีนาคม 2566) เพ่ือใช	เป&นข	อมูล
ประกอบการพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนข้ันเงินเดือน การเลื่อนค�าจ	างประจํา การเลื่อนค�าตอบแทน 
และการต�อสัญญาจ	าง 
 2. นําผลการประเมินมาใช	ประกอบการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนให	กับพนักงานส�วนตําบลและ  
เลื่อนข้ันค�าจ	างประจําให	กับลูกจ	างประจํา ครึ่งป?แรก ของป?งบประมาณ พ.ศ.2563 ในวันท่ี 1 เมษายน 2566 
 ป.ญหา อุปสรรค 
 บุคลากรยังขาดความรู	ความเข	าใจเก่ียวกับการประเมินสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 
 ข1อเสนอแนะ 
 จัดให	มีการอบรมให	ความรู	กับบุคลากรในการจัดทําตัวชี้วัดในการประเมินสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานให	ตรงตามมาตรฐานกําหนดตําแหน�ง 

  6. การส%งเสริมจริยธรรมและการรักษาวินัย 

  เป-าหมาย 
  1. ให	มีประกาศหรือจัดทําประมวลจริยธรรมให	บุคลากรในสังกัดยึดถือเป&นแนวทางปฏิบัติ 
 2. ให	มีการกําหนดมาตรการภายในเก่ียวกับการเสริมสร	างคุณธรรม จริยธรรม และความโปร�งใส     
ในการปฏิบัติงาน และจัดทําโครงการ/กิจกรรมตามมาตรการท่ีกําหนด เพ่ือปลูกฝIงจิตสํานึกและค�านิยมให	กับ
บุคลากรในสังกัด 
 3. ให	ใช	หลักเกณฑ�และเง่ือนไขเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ� และการร	องทุกข�         
ท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส�วนตําบล (ก.อบต.) ประกาศกําหนด มาใช	ในการควบคุม ดูแล บังคับบัญชา 
บุคลากรในสังกัดให	ปฏิบัติงานอยู�ในกรอบของกฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติ นโยบาย รวมถึงประมวล
จริยธรรมและมาตรการภายในท่ีกําหนด 
 4. ให	ผู	บังคับบัญชาทุกระดับ ควบคุม ดูแล บังคับบัญชาบุคลากรในสังกัดให	ปฏิบัติงานอยู�ในกรอบ
ของกฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติ นโยบาย รวมถึงประมวลจริยธรรมและมาตรการภายในท่ีกําหนด
โดยเคร�งครัด เสมอภาค ไม�เลือกปฏิบัติ 
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 ผลการดําเนินงาน 

 1. มีการจัดทําประมวลจริยธรรมให	บุคลากรถือปฏิบัติ 
 2. มีการประกาศกําหนดมาตรการภายในเก่ียวกับการเสริมสร	างคุณธรรม จริยธรรม และความ
โปร�งใสในการปฏิบัติงานให	บุคลากรถือปฏิบัติ 
 3. มีการประชุมประจําประจําเดือนเพ่ือกํากับติดตามผลการปฏิบัติตามมาตรการท่ีกําหนด 
 ป.ญหา อุปสรรค 
 โครงการ/กิจกรรมส�งเสริมคุณธรรมและความโปร�งใสตามมาตรการท่ีกําหนด เกิดเป&นรูปธรรม
ค�อนข	างน	อย 
 ข1อเสนอแนะ 

 ควรมีการกํากับติดตามส�วนราชการนํามาตรการท่ีกําหนดไปสู�การปฏิบัติให	มากข้ึน 
 
 

  

 


